RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. A5-2012

Ing. Paiil Ernesto Carrasco Carpio
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 3, numeral 4, establece
como deber primordial del Estado, entre otros "Garantizar la ética laica como sustento
del quehacer piiblico y el ordenamiento juridico"; y, en el articulo 83 numeral 12 que
es responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos "Ejercer la profesién u oficio con
sujecion a la ética™;

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica determina que “Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién”;

Que, el Art. 76 dela Constitucién. de la Republica contempla que en todo proceso en el

que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurari el derecho al
debido proceso que incluye garantias bésicas. :

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica determina que “La administracion
pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién™;

Que, el articulo 229 de la Constitucién de la Republica establece que "Serdn servidoras
o servidores piblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo

trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
ptblico...";

Que, el articulo 233 de la Constitucién dispone que no habré servidor o servidora exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo
administrativo de fondos, bienes o recursos publicos;
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Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador estableceﬁfqﬁmﬁI‘@%Cia:s?
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Gobiernos Provinciales son Gobiernos  Auténomos Descentralizados, g
autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los prinei
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorialidad, integracién y
ciudadana;
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Que, el Art. 50 literal h) del Cdigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién faculta al Prefecto resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo y expedir la Estructura Orgénica Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provin(‘:ial;

Que, el Articulo 360 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que “La administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados serd auténoma y se regulara por las disposiciones que
para el efecto se encuentren estable:cidas en laley y en las respectivas ordenanzas...”;

Que, el Codigo del Trabajo establece derechos y obligaciones de los trabajadores y
trabajadoras;

Que, la Ley Orgdnica del Servicio Piblico establece las obligaciones y derechos de las
y los servidores piiblicos entre los que se destacan el "Respetar, cumplir y hacer cumplir
la Constitucion de la Repiblica, leyes, reglamentos y més disposiciones expedidas de
acuerdo, con la Ley";

Que, el Art. 2 de la “Ley Orgénica del Servicio Publico”, determina como objetivo del
servicio piblico y la carrera administrativa el propender al desarrollo profesional,
técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema
de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y
la no discriminacién;

Que, es de trascendental importancia continuar con la practica de principios, valores y
politicas éticas en el Gobierno Provincial del Azuay, que han orientado el accionar y
la toma de decisiones cotidianas de sus servidores y servidoras, a fin de generar

productos y servicios de calidad, en beneficio de los y las habitantes de la Provincia y
del Ecuador.

Que, el Gobierno Provincial del Azuay cuenta con normativas internas con enfoque
de equidad social y de género, orientadas a manteper la integridad, disciplina, y
transparencia de las y los servidores de la Entidad, a través del ejercicio de principios
y conductas apropiadas, procurando mantener un adecuado clima laboral.

Que, la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo No. 039 CG, publicado en el
Registro Oficial No. 87 (Suplemerito), expide las "Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Piblico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos piblicos"; que tiene como objetivos: "Promover la eficieneid;\n e,
eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de transpagé’ia%f%g,g
garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de Ia informacion; cumplir;g;@n Tasy , le)
disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y gervicigs;
publicos de calidad; proteger y conservar el patrimonio piiblico contra b%;‘di i
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal."; 3O
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Que, en el numeral 200-01 de las "Normas de Control Interno para las Entida(fé"s‘;;;



Organismos del Sector Ptblico y personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos piblicos", en lo que respecta a integridad y valores éticos determina: "La
méxima autoridad y los directivos estableceran los principios y valores éticos como
parte de la cultura organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas
de libre remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su
integridad y compromiso hacia la organizacién. La maxima autoridad de cada entidad
emitird formalmente las normas propias del c6digo de ética, para contribuir el buen uso
de los recursos publicos y al combate a la corrupcién.”;

Que, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos, tienen como ideal comin el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a los derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion. "’

Que, la Declaracién Universal de  Derechos Humanos establece que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Que, a fin de que el Gobierno Provincial del Azuay cumpla con la misién, visién y
alcance de los objetivos institucionales, al amparo de su imdgen y prestigio es necesario
que sus servidoras y servidores cumplan con los principios y deberes éticos de respeto
mutuo, apego a la verdad y compromiso con la ciudadania e institucién.

Que, es deber y atribucién del Prefecto o Prefecta Provincial del Azuay, establecer los
principios y valores que las y los servidores de la Entidad deben observar y cumplir en
su funcién ptblica, los mismos que deben constar en un Cédigo de Etica Institucional;
¥,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica; el
Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién.

Resuelve:

Expedir el CODIGO DE ETICA DE LAS Y LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL AZUAY.

Art. 1.- NATURALEZA DEL SERVICIO PUBLICO.- El derecho de las y los

ciudadanos al acceso a un servicio puablico eficiente, eficaz, gratuito, transpdrent\gei N

planificado y evaluado es ex1g1ble e irrenunciable y debe ser garantizado «@‘ﬁ Y
Gobierno Provincial del Azuay v tedas v todos sus servidores. = W
{%@US‘- ¥

Art. 2.- OBJETIVO.- El Cédigo. de Etica tiene como objetivo reflejar la 1&%“‘%@2
mstitucional, expresada cn valores, normas éticas, mandatos 'y prmmﬁi@s ]
constitucionales que orientan el desempefio del trabajo e inspiran las accmn“és
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colectivas ¢ individuales, en consenso y armonfa; para el cumplimiento eficaz, eficiente
y comprometido en la prestacion del servicio piiblico.

Art. 3-AMBITO DE APLICACION.- El presente Cédigo de Etica es de aplicacién
obligatoria para las servidoras y servidores que presten servicios o gjerzan un cargo,
funcién o dignidad en el Gobierno Provincial del Azuay. Su contenido se presume
conocido y su incumplimiento no exime de responsabilidad alguna.

Art. 4.-PRINCIPIOS ETICOS CONSTITUCIONALES.- El presente Codigo se
sustenta en los siguientes principios fundamentales de la Constitucién de 1a Republica
que serdn de observancia obligatoria de las y los servidores en el cumplimiento de sus
responsabilidades y atribuciones:

1. Principio de inclusién y no discriminacién que garantiza el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
para todas las ciudadanas y ciudadanos que se expresa en la participacién y
acceso a los servicios piblicos en condiciones de equidad y paridad; asi como
para las servidoras y servidores en el acceso a los cargos de nominacién o
designacion de la funcién publica, en sus instancias de direccién y decision.

2. Principio_de igualdad entre todas las personas sin distincién de sexo, estado
civil, origen étnico, condicion socioeconémica, etaria, religion, filiacién politica,
discapacidad, ni por cualquier otra distincién personal o colectiva. Se garantizard
las mismas oportunidades de acceso a los recursos y la obtencién de beneficios
correspondientes. Se implementaran medidas de accién afirmativa para quienes
se encuentran en situacion de desigualdad.

3. Principio de equidad de género orientado a disminuir las brechas de género y las
desventajas derivadas de las desigualdades creadas socialmente.

4. Principio de respeto de los derechos de la naturaleza, las y los servidores
asumirdn la responsabilidad de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar
y reparar los dafios que han causado para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

5. Principio de transparencia de la informacién que permita a las y los ciudadanos;
y. a las servidoras y servidores acceder libremente a la informacién.

6. Principio del interés colectivo en la prestacion del servicio publico, sobre el
interés personal.

7. Principio de eficacia que permita determinar que los resultados obtenidos tegg~a§ =
relacién con los objetivos v la visién institucional y con la satisfaccion deVlas 4.

necesidades de la comunidad. La eficacia sera posible si cada una de ]{asqeta%f{s’,ﬂff Q«;_‘ s
necesarias para arribar a estos objetivos, cumplen de manera or rahizade it
ordenada con su prioridad e importancia. fw s SN
\‘{’(ﬁo 1t ﬁﬁé {-h

8. Principio de eficiencia que garantiza el buen uso de los recursos en proc‘u?a defa—Tn)

generacion de valor y la, utilidad de los bienes y servicios. Cuidando. .y
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preservando los recursos e insumos entregados para la realizacién de los
trabajos, déndoles el uso para el que fueron asignados, optimizando el tiempo
asignado a la realizacion de'las tareas. Los resultados més eficientes se alcanzan
cuando se hace uso adecuado de estos factores, en el momento oportuno, al
menor costo posible y cumpliendo con las normas de calidad requerida.

Art. 5.- VALORES Y CONDUCTAS DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES

PUBLICOS DEL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY.- Las servidoras y
servidores piblicos del Gobierno Provincial del Azuay, en concordancia con el mandato
constitucional, misién y vision institucionales, asumimos como expresion de la mejor
disposicién al servicio del pais y la ciudadania la practica de los siguientes valores que
orientan el cumplimiento de nuestras responsabilidades y atribuciones:

1. Integridad.- Somos coherentes entre lo que pensamos, decimos y hacemos,

[\

actuando con probidad y rectitud, generando confianza en el entorno laboral y
frente a la ciudadania.

Transparencia.- Debemos brindar las facilidades a las y los usuarios internos y
externos para que accedan 4 la informacién piiblica de los servicios que presta la
Institucién, guardando reserva de la informacidn as{ declarada.

Reconocemos el derecho de las y los servidores de la Institucién al acceso a
informacién generada en la Entidad, previo el cumplimiento de los
procedimientos establecidos internamente.

Responsabilidad.- Cumplimos nuestras obligaciones y atribuciones con sujecién
a los procesos institucionales y normativas vigentes con eficacia y eficiencia,
previniendo las consecuencias por su accién u omisién,

! .
Lealtad.- Somos consecuentes con los objetivos, misién y visién Institucional
absteniéndonos de ejecutar cualquier acto o proferir injurias que impliquen
desprestigio de la Institucién, sus autoridades y servidores/as, siendo de esta
forma, positivos y propositivos hacia la colectividad.

Honradez.- Mantenemos la rectitud y honestidad en nuestro accionar con apego
a los principios fundamentales establecidos en el presente Codigo, evitando y
denunciando cualquier conflicto de intereses y actos de corrupcion en todas sus
formas como: soborno, fraude, blanqueo de dinero, desfalco, ocultacién de
informacion, obstruccién en la administracion de justicia, trafico de influencias,
regalos a cambio de favores, uso abusivo de bienes y materiales y otros
contemplados en las leyes y normativas vigentes.

. . . ; . . s R

Irabajo en equipo.- Nos comprometemos a impulsar un clima laBeral
el trabajo en conjunto sea el principal medio para alcanzar m;eﬁs )i
institucionales en funcién del bien comin. Para esto asumirenios

NNy
eV féc}’("?/

N s . ) . S 10 ]
diligente, sensible y solidaria, frente a las necesidades espemflc_;azé del
usuarios internos y externos,
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7. Solidaridad.- Nos comprometemm a mantener una actitud de empatia que
fortalezca los vinculos de trabajo y la unién interna con los/las compaieras de
trabajo brindando apoyo 1y colaboracién desinteresada, sin distincién ni
discriminacion con apego a los principios del presente cédigo.

8. Respeto.- Reconocemos y valoramos las cualidades y derechos de las personas,
evitando el trato y la comunicacién abusiva, ofensiva, descortés y
discriminatoria, en las relaciones entre las/los usuarios internos y externos.

9. Convivencia armoniosa libre de violencia.- Censuramos todo tipo de accién,
omisién, segregacion o exclusién basados en relaciones de poder que afecten los
derechos y la dignidad de las personas; y, otras formas de maltrato fisico,
psiquico o social, hostigamiento y/o acoso laboral y sexual que menoscabe y
atente contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad.

— Art. 6.- EL. GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY EN LA RELACION CON
OTRAS INSTANCIAS

1. Proveedores.- La Institucién y sus servidoras/es fomentaran relaciones con
proveedores cuyas pricticas y politicas guarden concordancia con el
ordenamiento juridico ecuatoriano, el cumplimiento de las normas de seguridad
y salud laboral y el presente Cédigo de Etica.

2. Otras instancias del Estado.- El Gobierno Provincial del Azuay y sus
servidoras/es mantendrén relaciones de respeto con otras instancias del Estado,

y actuaran en el marco de la autonomia y competencias consagradas en la
Constitucion y el COOTAD.

3. Organismos internacionales.-El Gobierno Provincial del Azuay vigilarad el
cumplimiento de los compromisos suscritos con organismos internacionales de
acuerdo a la normativa vigente.

DEL COMITE DE ETICA

Art. 7.- FINALIDAD DEL COMITE DE ETICA Y SU CONFORMACION.- El
Gobierno Provincial del Azuay contard con un Comité de Etica que conocerd, analizard

y recomendard a la maxima autoridad, acerca de casos de inobservancia al presente
Cédigo.

El Comité de Etica estard conformado por tres miembros: Un/a delegado/a de la
méxima autoridad; el/la Coordinador/a General o Director/a o Coordinador/a de Unidad,
del drea a la que pertenezca el/la servidor/a; y, el/la Representante de la Asociacién de
Servidores/as o del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno Provincial del
Azuay, segin el régimen de dependencia de la o el servidor denunciado. Aci;’t‘éﬁ %@?110-,.
observador un/a representante de la Unidad de Equidad Social y de Gen;r@

El presidente del Comité ser4 el delegado/a de la méxima autoridad.



El Comité designard un/a secretario/a de fuera de su seno, que serd un/a servidor/a de la
Entidad, para cada caso que se analice.

Art. 8.- FACULTADES DEL COMITE DE ETICA.-
De las atribuciones.- Son atribuciones del Comité de Etica:

a) Conocer de oficio o por denuncia las actuaciones de las/los servidores que inobserven
este Codigo de Etica y analizar el caso respetando el debido proceso.

b) Remitir un informe motivado a la maxima autoridad con las conclusiones y
recomendaciones correspondientes para la aplicacién de sanciones, sumarios
administrativos u otros trdmites pertinentes, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales establecidas en las leyes. No serd necesario agotar el tramite ante el
presente Comité para la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley Orgénica
de Servicio Piiblico o el Cédigo de Trabajo.

¢) Proponer politicas y acciones administrativas y organizativas que aseguren el
cumplimiento del presente C6digo;

d) Proponer reformas al presente Cédigo;

¢) Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por el Comité y a las acciones de su
cumplimiento que adopte la maxima autoridad

f) En caso de duda en la aplicacién del presente Cddigo, serd resuelta por el Comité de
Etica. "

Art. 9.- SESIONES, CONVOCATORIAS, RESOLUCIONES.-

a) El/la Presidente del Comité de Etica, por su iniciativa o a pedido de uno de los
miembros del Comité convocard a las reuniones que sean necesarias para conocer
asuntos inherentes al Cédigo de Etica.

b) El Comité de Etica convocard, en el caso que amerite, a coordinadores/as o
directores/as a participar en las reuniones, con voz informativa. La asistencia de
las/los convocadas/os es de cumplimiento obligatorio.

¢) Se instalard la sesion con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de ellos
deberd ser obligatoriamente el /la Presidente. Se abrird un expediente por cada caso
analizado; y, se mantendrd un archivo fisico y digital de los Procesos,.-y-sera.
responsabilidad de la Unidad de Talento Humano su control y custodia.
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Art. 10.- DEL DEBIDO PROCESO.- En todo proceso instaurado por la injobseras
incumplimiento a las disposiciones del presente Codigo, se respetard lz‘gs%norlﬁ:é
debido proceso y se garantizara el derecho a la defensa. %0 ‘ﬂ
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Art. 11.- DIFUSION DEL CODIGO DE ETICA.- EI Comité en coordinacién con la
Unidad de Talento Humano, seran responsables de la difusion, publicacién, distribucion,
¢ induccién del presente Cédigo de Etica.

DISPOSICIONES GENERALES.-

Primera.-El presente Cédigo de Etica ser4 acatado por todas las servidoras y servidores
del Gobierno Provincial del Azuay, como un compromiso ético y moral, y su difusién
formara parte de la induccién del personal de la entidad.

Segunda.-El presente Cédigo de Etica se publicard y entregard a toda servidora y
servidor del Gobierno Provincial del Azuay y también estara disponible en los canales

institucionales de difusién y comunicacién.

Tercera.-El presente C6digo de Etica se publicard en un lugar visible y de ficil acceso
para las y los servidores; y en la pdgina web institucional.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la
fecha de su aprobacién.

Dado y firmado en la ciudad de Cuenca a los 26 dias del mes de diciembre del 2012,
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