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TRAMITE: GPA-2025-1493
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
REFORMA PAC 2025

RFPAC-GADGPA-2025-009

Mgs. Andrea Valerie Brito Puni
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURAS
DELEGADA DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en tal
virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el literal I, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho [...] ”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracion
Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto del 2008, normativa que regula
la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica y Art. 1 de
la LOSNCP;

Que, el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de
su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto
del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera como las instituciones
del sector pablico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;
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Que, mediante segundo Suplemento del Registro Oficial No. 496 del 9 de febrero de 2024, la
Asamblea Nacional expidio la Ley Organica Reformatoria a la LOSNCP, en la que se emiten
ciertas modificaciones a la normativa legal indicada;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de la
ejecucidn presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra
publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacidn de las disposiciones contenidas en el
presente cdédigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacién, asignacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto General del Estado, los demés presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetarén a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos
los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la

»»

Constitucion de la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante concepcion
de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion Publica: “La
planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base
de su situacién actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales,
sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar para brindar de
forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar derechos a través

»»

del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la LOSNCP establece que, para efectos de esta Ley, la
Maéaxima Autoridad es quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u
organismo Contratante, y que, en los gobiernos auténomos descentralizados, la méaxima
autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el numeral 9.a del articulo 6 de la LOSNCP determina que la delegacion: “Es la traslacion
de determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de la
maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
publica.

La resolucion que la méxima autoridad emita para el efecto podré instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinard el contenido y alcance de la
delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el &mbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (en adelante RGLOSNCP), establece que: “Son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto en el
primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. aun cuando no conste en dicha normativa la
facultad de delegacion expresa. La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto
determinara el contenido y alcance de la delegacion (...);
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Que, conforme el Art. 2 de la Resolucion Administrativa No. 014-2024 emitida por el Prefecto
Provincial del Azuay, el 14 de marzo de 2024, en base a la delegacion realizada al Secretario/a
de Gobierno, Secretario/a de Planificacion y Desarrollo, Secretario/a de Administracion,
Secretario/a de Desarrollo Humano, Secretario/a de Infraestructuras ejerceran, en los procesos
de adquisicion y/o contratacion de bienes, servicios, obras y consultoria de las respectivas areas
de su competencia, las siguientes funciones y atribuciones:

a. Autorizar la reforma al PAC en base al informe técnico y econémico del area requirente

(--);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la reforma del Plan Anual de Contratacion
del afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que
establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: “Las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente,
de conformidad a la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la figura
juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el
Reglamento General;

Que, en tal virtud, el Art. 43 del Reglamento General a la LOSNCP, en sus incisos finales
establece lo siguiente: “Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos
gue circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion
Pdblica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y
cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas... ”;

Que, el Plan Anual de Contratacién 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Azuay fue aprobado mediante Resolucion No. PAC-GADGPA-2025-001 de fecha 14 de
enero de 2025;

Que, mediante Memorando Nro. GPA-GDVC-2025-1360-M, de fecha 31 de marzo de 2025,
dirigido a la Mgs. Andrea Valerie Brito Puni, Secretaria de Infraestructuras, y Delegada del
Prefecto, el Ing. Christian Eduardo Valencia Espinoza, Director de Vialidad y Conectividad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, solicita: “...se sirva autorizar la
reforma al Plan Anual de Contraccion Publica (PAC) 2025, bajo las siguientes
consideraciones:

o
S

Q@ Tomds Ordénez 8-69 y Simén Bolivar
Ry Teléfono: (07) 2 842 588 ext. 1000
™ https://www.azuay.gob.ec/

Anos

Azuay - Ecuador Bicentenario

provincializacién



-t~

""(‘

m

En el PAC 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay consta la
siguiente linea:

Partida Pres. 730504

CPC 548000014

T. Compra Servicio

T. Régimen Comun

Fondo BID NO

Tipo de Presupuesto Proyecto de Inversion

Tipo de Producto Normalizado

Cat. Electrénico NO

Procedimiento Subasta Inversa Electronica
SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA PARA

Descripcion DIFERENTES PROYECTOS QUE EJECUTA LA DIRECCION DE
VIALIDAD Y CONECTIVIDAD

Cant. 1.00

U. Medida Unidad

Costo U. 400,000.0000

V. Total 400,000.0000

Periodo C2

Sin embargo, la Descripcion, Costo U, V. Total y el Periodo de la contratacion de (ALQUILER
DE EQUIPO CAMINERO PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LA
RED VIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY) no coincide con la linea antes descrita; por lo
que, se requiere se realice una reforma con modificacion quedando la linea del PAC de la
siguiente manera:

Partida Pres. 730504

CPC 548000014

T. Compra Servicio

T. Régimen Com0n

Fondo BID NO

Tipo de Presupuesto Proyecto de Inversion

Tipo de Producto Normalizado

Cat. Electrénico NO

Procedimiento Subasta Inversa Electronica
ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO PARA EL

Descripcion MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LA RED VIAL
DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

Cant. 1.00

U. Medida Unidad

Costo U. $519,554.40

V. Total $519,554.40

Periodo Cl
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La reforma propuesta se sustenta en:
Justificacién Técnica:

La reforma al PAC planteada se fundamenta en que la Direccion de Vialidad y Conectividad
anualmente realiza la ejecucion de mantenimiento a nivel de lastre de varias vias dentro de la
provincia, ademds de la ejecucion de proyectos de mejoramiento y la intervencion y limpieza de
tramos viales en caso de derrumbes o cualquier otro tipo de siniestros en las vias del Azuay con
el equipo caminero del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, con la
finalidad de incrementar rendimientos y de ampliar el &rea de atencion de trabajos
mantenimiento vial y tener una atencion oportuna ante cualquier situacion se ha propuesto el
alquiler de equipo camineros completos para cada cuenca hidrogréfica (Cuenca Paute y
Jubones), asegurando de esta manera una cobertura total del Provincia.

Justificacién Econdmica:

Debido al incremento del equipo minimo necesario para las intervenciones planteadas se tuvo
un incremento en el presupuesto referencial sin embargo la Direccion de Vialidad y
conectividad cuenta con los recursos necesarios contenida en la partida presupuestaria Nro.
730504, denominada “MAQUINARIA Y EQUIPOS” para la contratacion en mencion, cuyo
presupuesto referencial fue determinado a través del Instrumento de determinacion de
presupuesto referencial, realizado en base a las cotizaciones y del andlisis de precios actuales
de procesos similares en los ultimos 2 afios.

En caso de ser autorizado, se solicita se proceda conforme a la normativa legal vigente y se
disponga a la Direccion de Contratacién Pulblica, certifigue que la contratacién para
“ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO PARA EL MANTENIMIENTO RUTINARIO Y
PERIODICO DE LA RED VIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY” consta en el Plan Anual de
Contratacién (PAC) 2025, y la verificacién si la misma consta o no en el catalogo electrénico.

Que, previo a iniciar el tramite precontractual de la mencionada contratacion es fundamental la
reforma del Plan Anual de Contratacién, situacion que estd sustentada en los principios de
legalidad y oportunidad, consagrados en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir una
reforma con inclusion al requerimiento planificado se debe observar el ordenamiento juridico
vigente; y;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales y de acuerdo a la delegacion conferida por la maxima autoridad
mediante Resolucién Administrativa No. 014-2024;

RESUELVE:

Articulo Primero: REFORMAR el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2025, elaborado por
las é&reas requirentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay,
estructurado sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo Anual de la
entidad, en concordancia directa con sus competencias constitucionales y objetivos, y, conforme
Memorando Nro. GPA-GDVC-2025-1360-M de fecha 31 de marzo de 2025.

Articulo Segundo: DISPONER que la Direccion de Contratacion Publica del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay proceda a la inclusion, reforma y/o
actualizacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2024 del Gobierno Auténomo
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Descentralizado  Provincial del Azuay en el Portal COMPRAS PUBLICAS
www.compraspublicas.gob.ec, asi como también al responsable de publicar en la pag. Web de
la institucidn, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 43 del Reglamento
General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — RGLOSNCP.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrara a regir a partir de la fecha de su
otorgamiento.

Dada, en el Despacho de la Secretaria de Infraestructuras del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, en Cuenca a 03 de abril de 2025.

Firmado el ectroni camente por

ANDREA
« VALERI E BRI TO

Mgs. Andrea Valerie Brito Puni
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURAS
DELEGADA DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

Elaborado por: Rz
e & ;

=Fiiee RI VERA ROSAS

Ing. Juan Diego Orellana Andrade Mgs. Maria Augusta Rivera

Técnico de Adquisiciones por Infima Directora de Contratacion Publica
Cuantia
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